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W ostatnich latach temat reformy
rad osiedli we Wroctawiu powracat wielo-
krotnie, a najbardziej ozywiona debata miat
miejsce chyba w roku 2008, kiedy ze stro-
ny klubu radnych Rafata Dutkiewicza pa-
dta propozycja przeprowadzenia reformy
samorzadowej, ktora m.in. miata zastgpic
48 rad osiedli kilkunastoma (15-20) radami
dzielnic.!! Od tego czasu podobne pomy-
sty pojawiaty sie wielokrotnie, a najczesciej
motywowane byty bardzo niskg frekwencjg
w wyborach do wroctawskich jednostek
pomocniczych gminy oraz ich niewielkimi
kompetencjami i budzetami. Aktualny mo-
del funkcjonowania rad osiedli jest nieefek-
tywny i jakiekolwiek proby jego korekty nie
przyniosty do tej pory skutku. W obecnym
ksztatcie wroctawskie jednostki pomocni-
cze gminy sg bardzo nierowne, jesli chodzi
o liczbe mieszkancéw (rozpietosc od 500 do
ponad 30 000 mieszkancow), stabo finan-
sowane (otrzymujg najnizsze finansowanie
Zz grupy analizowanych miast), posiadajg

TPolska the Times, http://Awww.polskatimes.pl/artykul/160210,wroclaw-osiedlami-
porzadza-prezydenci,l,id,tsa.ntml, dostep 02.11.2017



niewielkie kompetencje, a takze ich prestiz
oraz legitymacja spoteczna sg mato zna-
czgce. Oprocz regularnie pojawiajgcych sie
propozycji reformy rad osiedli mozna zaob-
serwowac rosngce zainteresowanie nimi ze
strony opinii publicznej. Coraz wiecej srodo-
wisk oraz obywateli Wroctawia zdaje sobie
sprawe z wagi posiadania sprawnie funkcjo-
nujgcych jednostek pomocniczych gminy,
a mimo to wcigz mamy by¢ moze najstab-
sze rady osiedli/dzielnic ze wszystkich pol-
skich miast.

Niniejszy raport jest pierwszg pro-
bg zmierzenia sie Klubu Jagiellonskiego
z tematami miejskimi we Wroctawiu. Jako
srodowisko, ktorego jednym z celow jest
,dostarczanie wiedzy niezbednej do swia-
domego zaangazowania w zycie wspolno-
towe"?, postanowilismy powota¢ we Wro-
ctawiu Zespot ds. Miejskich. Jego zadaniem
bedzie proponowanie, w oparciu o analize,
rozwigzan, ktorych celem jest poprawa sze-
roko rozumianego funkcjonowania miasta.
Czerpigc z doswiadczen Klubu w przygo-
towywaniu podobnych analiz dotyczacych
Krakowa, a takze positkujgc sie wsparciem
kolegdow z Centrum Analiz Klubu Jagiellon-
skiego, chcemy dostarcza¢ materiaty o wy-
sokiej wartosci merytorycznejoraz propono-

2 Preambuta Statutu Klubu Jagiellonskiego,http:/kj.org.pl/wp-content/uploads/
2017/06/Statut-Klubu-Jagiello%C5%84skiego.pdf, dostep 02.11.2017



wac rozwigzania, ktére wptyng na poprawe
jakosci zycia mieszkancow Wroctawia.

Klub Jagiellonski od dawna postuluje
poprawe zle funkcjonujgcych instytucji, de-
glomeracje i decentralizacje zycia spotecz-
no-politycznego, aby nasze panstwo spraw-
nie funkcjonowato nie tylko w samej jego
stolicy. Postulowalismy w czerwcu 2017 roku,
razem z Towarzystwem Upiekszania Miasta
Wroctawia oraz Akcjg Miasto, usytuowanie
we Wroctawiu centrali nowo powstajgcego
Narodowego Instytutu Technologicznego,
w grudniu 2017 roku zas zaproponowalismy
umiejscowienie siedziby Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw w Nowym Sga-
czu. Na lokalnym gruncie prezentowany ra-
port wtgcza sie w dyskusje na temat deglo-
meracji samego Wroctawia.

W niniejszym dokumencie zaprezen-
tujemy analize obecnej sytuacji rad osie-
dli oraz porownamy je z kilkoma polskimi
i zagranicznymi miastami, o charakterysty-
ce zblizonej do Wroctawia. Na tej podstawie
zaproponujemy rozwigzania, ktorych celem
jest poprawa funkcjonowania pomocniczych
jednostek gminy w naszym miescie. Chcemy
przeanalizowac¢ funkcjonowanie rad osie-
dli pod katem zasadnosci konkretnego po-
dziatu administracyjnego, budzetu, zadan



i kompetencji, cztonkéw oraz zaangazowa-
nego kapitatu spotecznego. Dodatkowo,
zaproponujemy nowy model, w jakim moga
funkcjonowac jednostki pomocnicze miasta,
oparty o bardziej funkcjonalny podziat tery-
torialny. Wydaje sie, ze nie pojawito sie jesz-
cze takie opracowanie, chociaz z pewnoscig
mozna znalez¢ wiele dobrych i ciekawych
materiatow traktujgcych o wroctawskich
osiedlach (np. Wokot podziatow administra-
cyjnych Wroctawia i dyskusji nad reforma rad
osiedlowych Edwarda Czapiewskiego i Rafata
Nowakowskiego?®, refleksja, po niedokonczo-
nym procesie reformy radnego Marka Mutora
w artykule Trzeba skonczy¢ z bytami pozo-
rowanymi* czy Analiza Funkcjonalna Osiedli
Wroctawia Izabeli Mironowicz).®

3 E. Czapiewski, R. Nowakowski, Wokdt podziatéw administracyjnych
Wroctawia i dyskusji nad reforma rad osiedlowych, Dolnoslgska Szkota
Wyzsza, Miasto. Pamiec i Przysztosc 1(2016)

“ Marek Mutor, Trzeba skonczy¢ z bytami pozorowanymi, Miasto.
Pamiec i Przysztosc. Wroctawski Rocznik Samorzadowy nr 1(2016)

5 |zabela Mironowicz, Analiza Funkcjonalna Osiedli Wroctawia,
Fundacja Dom Pokoju, Wroctaw, 2016



Obecnie we Wroctawiu jest 48 osie-
dli. Na najwiekszym z nich (Otbinie) w dniu
30.06.2017 zameldowanych na pobyt staty
i czasowy byto 34 429 osob, a na najmniej-
szym (Bienkowicach) - 5006¢. Srednia liczba
mieszkancow przypadajgcych na rade osie-
dla wyniosta 13 299 (przy zatozeniu liczby
mieszkancow zgodnej ze wskazaniami GUS
na czerwiec 2017 - 638 3647). Ponizej ta-
bela przedstawiajgca liczbe mieszkancow
w 5 najwiekszych i 5 najmniejszych wroctaw-
skich osiedlach.

Jak tatwo zauwazyc, roznice pomie-
dzy wielkoscig osiedli s znaczne. Najwiegk-
sze z nich jest ponad 68 razy wieksze od
najmniejszego, a populacja 5 najmniejszych
tacznie liczy mniej wiecej % populacji pig-
tego najwiekszego osiedla (Powstancow
Slaskich). Konsekwencjg takiej sytuacji jest
trudnos¢ w ustaleniu optymalnych zadan
i kompetencji rad osiedla, sposobow zarzg-
dzania, finansowania, pozycji wobec witadz

6 Wroctaw rozmawia, https://www.wroclaw.pl/rozmawia/fag-dla-wyborcy-,
dostep 13.11.2017

7 GUS, http://wroclaw.stat.gov.pl/download/gfx/wroclaw/pl/defaultaktualnosci
/750/3/26/1/wroclaw_3_kw_2017.pdf, dostep 10.11.2017
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5 najwiekszych
osiedli we Wroctawiu®
Otbin 34556

Pilczyce - Kozanéw - Popowice Pn. 33949
Kartowice - R6zanka 33694

Psie Pole - Zawidawie 29637

Powstarcéw Slaskich 28191

5 najmniejszych
osiedli we Wroctawiu®

I Bienkowice 494

I Swiniary 722

[ widawa 1594

.Lipa Piotrowska 1844

. Jerzmanowo - Jartontéw - Strachowice -Osiniec 2067

8 BIP, http://bip.um.wroc.pl/attachments/download/55615, dostep 14.02.2014
9 BIP, http://bip.um.wroc.pl/attachments/download/55615, dostep 14.02.2014



miasta, a takze wielu innych kwestii. Z jed-
nej strony wsrod pomocniczych jednostek
samorzadu znajdujg sie kilkusetosobowe
wspolnoty, a z drugiej osiedla o wielkosci
porownywalnej do matego miasta (np. Ot-
bin ma o 1755 mieszkancow wiecej niz be-
dgca miastem powiatowym Otawa). Pojawia
sie takze pytanie o skutecznosc¢ koordynaciji
dziatan tak wielu jednostek oraz mozliwosci
rzetelnego zajecia sie zgtaszanymi przez nie
whioskami.

Ciekawym  punktem  odniesienia
moze byc¢ porownanie sredniej wielkosci
wroctawskiego osiedla z wielkoscig pomoc-
niczych jednostek samorzgdu w 5 najwiek-
szych polskich miastach (poza Warszawg'”),
a takze wybranych miast zagranicznych.
Grupa porownawcza zostata dobrana tak,
aby znalazty sie w niej miasta jak najbar-
dziej zblizone do Wroctawia. Podstawowym
kryterium byta liczba ich mieszkancow oraz
funkcjonowanie w poréwnywalnych uwa-
runkowaniach prawnych (stad 4 polskie
miasta) oraz historycznych (powdd dla wita-
czenia miast z bytego NRD i Republiki Cze-
skiej - ktore majg podobnie krotkg historie
wspotczesnej, demokratycznej samorzad-
nosci). Dodatkowo zostato uwzglednione
jedno miasto o odmiennej historii samo-

9 Warszawa nie jest brana pod uwage, poniewaz rady dzielnic nie majg tam
statusu jednostki pomocniczej samorzadu. Ich dziatanie reguluje odrebna ustawa
0 ustroju miasta stotecznego Warszawy.
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Liczba mieszkarncow
przypadajacych na
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rzgdnosci, ale porownywalnej do Wroctawia
liczbie mieszkancow - Stuttgart. Jak widac
Z przedstawionej statystyki, Wroctaw jest je-
dynym miastem o tak duzej liczbie jednostek
pomocniczych, co moze utrudniac skutecz-
ne zarzgdzanie miastem. Takze porownujgc
srednig liczbe mieszkancow przypadajgcych
na rade, mozna zaobserwowac, ze Wroctaw
plasuje sie w tej kategorii na przedostatnim
miejscu, wyprzedzajgc jedynie Poznan. Nie



ma zgodnosci co do optymalnej wielkosci
jednostek pomocniczych - powinna ona sta-
nowi¢ kompromis miedzy bliskoscig i zdol-
noscig identyfikowania problemow wspol-
noty lokalnej a budzetem i kompetencjami
idgcymi za centralizacja.

Podziat na osiedla nie jest jedynym
wystepujgcym we Wroctawiu. W miescie
funkcjonujg takze inne podziaty, stosowane
przez rozne podmioty, wsrod ktorych mozna
wymienic:

77 rejony urbanistyczne - stosowane przez
Urzad Miasta,

579 rejony statystyczne - stosowane przez
GUS,

obwody szkolne - rejony szkot podstawo-
wych (zblizone do granic osiedli),

7 okregow wyborczych do Rady Miasta,

5 dzielnic - dawne dzielnice sprzed refor-
my w 1991 r. (podziat do dzis wykorzystywany
przez administracje rzgdowa: sgdy rejonowe,
policje, urzedy skarbowe, ZUS),

29 rejonow wskazanych przez Wroctawskie
Obserwatorium Spoteczne,

76 jednostek wskazanych przez studium
historyczno-konserwatorskie,

10 dekanatow Kosciota katolickiego.

Wiekszos¢ z tych podziatéw jest w za-
sadzie niepowigzana ze soba. Np. rady osie-



dli majg inne granice niz rejony urbanistycz-
ne czy statystyczne. Zamieszanie z powodu
wielosci podziatéw powoduje, ze obywatele
moga - przyktadowo - btednie sgdzic, ze wy-
bory osiedlowe dotyczg np. wytgcznie rady
spotdzielni mieszkaniowych.

Majgc swiadomos¢ niedomagan obec-
nego podziatu administracyjnego Wroctawia,
chcemy zaproponowac jego zmiane w spo-
sob, ktory wyeliminuje przynajmniej czesc
wspomhnianych wczesniej problemow wyni-
kajacych ze zbyt duzej liczby jednostek oraz
znaczgcych réznic w ich wielkosci. W zwigzku
z tym proponujemy potgczenie/transforma-
cje 48 rad osiedli w 17 rad dzielnic. Propono-
wany przez nas podziat na dzielnice opiera
sie na czterech podstawowych kryteriach:
uwzglednienie naturalnych granic (rzeki, linie
kolejowe, drogi), zapewnienie kazdej jedno-
stce terendw rozwojowych (tereny przemy-
stowe lub tereny na zabudowe przemysto-
w3, tereny zielone oraz tereny na rozbudowe
mieszkaniowg) oraz sprzyjanie rozwojowi
centrow dzielnicowych. Ponizej zamieszcza-
my mape z zaznaczonym proponowanym
przez nas podziatem administracyjnym Wro-
ctawia, a takze tabele pokazujaca, z jakich
osiedli miatyby sktadac sie dzielnice.
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Proponowane granice
dzielnic Wroctawia




Lesénica 27 352

Zerniki 3 882
Jerzmanowo-Jartontow-
Strachowice-Osiniec 2 075

tacznaliczba
mieszkancow: 33 309

Muchobér Maty 8 368
Muchobér Wielki 11 971
Nowy Dwér 16 526

tacznaliczba
mieszkancow: 36 865

Gadoéw-Popowice Pd. 25 679

Kuzniki 5 642

tacznaliczba
mieszkancow: 31 321

Stare Miasto 10 147

Przedmiescie Swidnickie 14 540

taczna liczba
mieszkancow: 24 687

Kleczkéw 6 252
Nadodrze 24 783

taczna liczba
mieszkancow: 31 035

Szczepin 20 951 I

Otbin 34 429
Plac Grunwaldzki 14 390

taczna liczba
mieszkancow: 48 819

Pilczyce-Kozanéw-
Popowice Pn. 33 610
Maslice 10 226

Pracze Odrzanskie 4 878

taczna liczba
mieszkancow: 48 714

Osobowice-Redzin 3 023
Swiniary 732
Rézanka 13 350

taczna liczba
mieszkancow: 17 105

Kartowice 20 000
Sottysowice 3 570
Polanowice-Poswietne
-Ligota 4 304

Widawa 1579

Lipa Piotrowska 1 644

taczna liczba
mieszkancow: 31 097



Psie Pole-Zawidawie 29 610 Jagodno 5 277

Pawtowice 2 182 Brochow 7 244

. Biernkkowice 500
taczna liczba Tarnogaj 6 579
mieszkancow: 31792 Huby 21 072

taczna liczba

Kowale 2 292 mieszkancow: 40 672

Swojczyce-Strachocin-Wojnéw 6 072
Zacisze-Zalesie-Szczytniki 4 692

Biskupin-Sepolno- Oftaszyn 6 448
Dabie-Bartoszowice 20 867 Wojszyce 5 715

Borek 13 468
taczna liczba Gaj 20 208

mieszkancow: 33 923
taczna liczba

i0s7kancow: 4
Przedmiescie Otawskie 22 138 mieszkancow: 45 839

Ksigze 5933 Oporéw 6 901
. Klecina 6 365
taczna liczba Krzyki-Partynice 19 701

mieszkancow: 28 071 Grabiszyn-Grabiszynek 13 732

Gajowice 24 951 . ’f_'qc’zna liczba
Powstancéw Slaskich 28 194 mieszkancow: 46 699

taczna liczba
mieszkancow: 53 145



Srednia populacja dzielnicy przy pro-
ponowanym przez nas podziale wynosi
35 532 mieszkancow. Najmniejsza bytaby
zamieszkiwana przez 17 105, a najwieksza
przez 53 145 osob. Najmniejsza dzielnica
jest wiec trzy razy mniejsza od najwiekszej
(co jest znaczacg zmiang w porownaniu do
obecnej sytuacji, w ktorej roznica miedzy
najwiekszym a najmniejszym osiedlem jest
prawie siedemdziesieciokrotna). Kolejno,
w przypadku podziatu na osiedla odchylenie
standardowe liczby mieszkancow wynosi az
79% sredniej wielkosci osiedla, natomiast
W przypadku proponowanego przez nas po-
dziatu analogiczna wartosc¢ to 29%. W pro-
ponowanym podziale na dzielnice mamy do
czynienia z 17 jednostkami o zblizonej wiel-
kosci, co pozwoli lepiej dostosowac do ich
potrzeb przyznane kompetencje i zadania.
Zalety analizowanego rozwigzania sg przed-
stawione ponizej:

Dzielnice nie bytyby tylko kolejnym szcze-
blem jednostek pomocniczych miasta, ale
nowym modelem funkcjonowania miasta.
Nowe dzielnice, otrzymatyby dodatkowe
kompetencje oraz wieksze budzety.

Dzielnice charakteryzujg sie bardziej zbli-
zong liczbg mieszkancow (na dzielnice przy-
pada od 17 tys. do 53 tys. mieszkancow), co



po zmianie sposobu finansowania oznacza
zblizone budzety dla poszczegolnych jedno-
stek.

Proponowany podziat jednoczesnie sprzy-
ja tworzeniu sie dzielnicowych centrow, kto-
rych nie ma w aktualnym podziale na osie-
dla (deglomeracja Wroctawia).

Dzielnice sg lepiej niz osiedla dostosowane
do naturalnych granic (rzeki, drogi, parki, na-
sypy kolejowe itp.).

Kazda z dzielnic ma naturalne obszary roz-
wojowe, tereny przemystowe lub tereny na
zabudowe przemystows, tereny zielone oraz
tereny na rozbudowe mieszkaniowa.

Wiekszy moze wiece]” - czyli wieksze
dzielnice, z szerszymi kompetencjami, lepigj
rozwigzywatyby lokalne problemy (ich gtos
bytby bardziej styszalny niz jednego konkret-
nego osiedla). Dzielnice wcigz bedg na tyle
mate, zeby mie¢ dobrg znajomos¢ spraw
lokalnych, a wyposazone w wieksze kompe-
tencje, budzety, legitymacje spoteczng oraz
reprezentujgc wiekszg liczbe mieszkancow,
powinny miec silniejszg pozycje negocjacyj-
ng w kontaktach z wtadzami miasta.

Dzielnice mogg wykonywac podobne za-
dania w zwigzku ze zblizong liczbg miesz-
kancow.

Utatwione bytoby zarzgdzanie miastem



z punktu widzenia magistratu - tatwiej jest
zarzagdzac 17 niz 48 jednostkami. Jednocze-
snie dzielnicom tatwiej bedzie wypracowac
rozwigzania miedzy sobg, poniewaz usta-
lenie jednolitego stanowiska w konkretnej
sprawie jest prostsze przy mniejszej liczbie
partnerow.



Poza niskim budzetem rad osiedli ko-
lejna kwestig podnoszong jako powdd ich
stabosci sg niewielkie kompetencje. Aby
sprawdzic¢ teze, czy rzeczywiscie rady osie-
dla we Wroctawiu majg relatywnie niewiel-
kie kompetencje, zostang one porownane z
miastami polskimi i zagranicznymi. Ponizej
przytaczamy statut Wroctawia opisujacy
kompetencje rad osiedla™

wybor i odwotanie zarzgdu osiedla;

opiniowanie projektu przedsiewziec¢ Rady
Miejskiej Prezydenta dotyczacych miesz-
kancow i terenu osiedla;

opiniowanie projektow miejscowych pla-
now zagospodarowania przestrzennego
osiedla;

przedstawianie Radzie Miejskiej do konca
lutego kazdego roku oceny funkcjonowa-
nia na obszarze osiedla administracji samo-
rzgdowej w zakresie obstugi mieszkancow,
wspotpracy z samorzgdem osiedla, reali-
zacji inwestycji komunalnych, zarzgdzania
mieniem komunalnym;

Statut miasta Wroctawia, http://bip.um.wroc.pl/artykuly/
193/statut-wroclawia, dostep 13.11.2017



wspieranie inicjatyw spotecznych w osie-
dlu zmierzajgcych do poprawy warunkow
zycia mieszkancow, rozwoju kultury, infra-
struktury komunalnej, handlu i ustug; srod-
ki do realizacji tego zadania wyodrebnia sie
w budzecie Miasta;
wspotudziat w tworzeniu planu budzetu
Miasta w czesci zwigzanej z dziatalnoscig
osiedli. W tym celu odpowiednie wnioski
nalezy sktadac¢ do konca kwietnia kazdego
roku. Niewykorzystane przez osiedle srod-
ki finansowe pozostajg do jego dyspozycji
w roku nastepnym tylko w przypadku pod-
jecia odpowiedniej uchwaty Rady Miegjskiej;
dysponowanie srodkami finansowymi,
przekazywanymi na potrzeby osiedla z bu-
dzetu Miasta;
inne sprawy wynikajgce ze statutu osiedla.
Na nastepnej stronie, na wykresie,
zostaty wymienione kompetencje i zada-
nia pomocniczych jednostek gminy w po-
szczegolnych miastach. Ujete zostaty te,
ktore godne sg szczegolnhej uwagi. Opis
kompetencji nie odpowiada ich doktadne-
mu brzmieniu zawartemu w przepisach,
a jedynie przybliza funkcje petnione przez
pomocnicze jednostki samorzgdu w wybra-
nych miastach.
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Poréwnanie zadan i kompetencji
pomochiczych jednostek samorzadu
w wybranych miastach polskich

i zagranicznych™

Wroctaw
Krakéw
Poznanh
todz
Gdansk

Lipsk
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Opiniowanie decyzji dotyczgcych osiedla a takze dziatania administracji samorzgdowej, organéw miasta etc.

Wspieranie réznych inicjatyw spotecznych na terenie osiedla/dzielnicy

Wspétpraca z administracjg samorzgdowsa, organami miasta etc.

Decydowanie o lokalnych inwestycjach

Decydowanie o obsadzaniu niektérych stanowisk w miescie

Zobowigzanie miasta do brania pod uwage zdania jednostek pomocniczych gminy

Opiniowanie dziatan ogélnomiejskich (dotyczacych nie tylko osiedla/dzielnicy)

Wspotdecydowanie o uzyciu mienia komunalego na terenie osiedla/dzielnicy (wykraczajace poza uzytkowanie siedziby)

Decydowanie o zagospodarowaniu terenéw dzielnicy

Inicjowanie lub uczestniczenie w procesie nadawania nazw obiektom miejskim na terenie dzielnicy




Zadania osiedliwe Wroctawiu sprowa-
dzajg sie przede wszystkim do roli konsulta-
cyjnej. Opiniowanie projektow miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego,
ocena funkcjonowania administracji samo-
rzgdowej na obszarze osiedla oraz sktadanie
propozycji dotyczgcych budzetu w zakresie,
w jakim dotyczy to funkcjonowania osiedli,
majg taki wtasnie charakter. Jednostki po-
mochicze samorzgdu terytorialnego powin-
ny stanowic¢ pomost miedzy mieszkancami
osiedli a wtadzami samorzagdowymi. Ich za-
daniem jest komunikowanie potrzeb i opi-
nii lokalnej spotecznosci. Takie zadania rady
dzielnic/ osiedli majg w kazdym analizowa-
nym miescie.

Czysto konsultacyjny charakter jed-
nostek pomocniczych majg takze dzielnice
(Stadtbezirke) w Lipsku. W tym miescie nie
podejmujg one decyzji w sprawach dziel-
nicy, a jedynie doradzajg innym organom
administracji. Osiedla we Wroctawiu maja
rowniez petni¢ funkcje organizatorska, po-
przez wspieranie inicjatyw spotecznych, po-
dejmowanych na rzecz osiedla. Dysponujg
do realizacji tego celu okreslonymi srodkami

?Opracowanie wtasne na podstawie: Statut Wroctawia,
http://bip.um.wroc.pl/artykuly/193/statut-wroclawia, dostep 17.11.2017,

Biuletyn Informacji publicznej, https://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&mmi=462,

dostep 18.11.2017, Statut Osiedla Batuty, https://bip.uml.lodz.pl/files/public/
dla_mieszkanca/osiedla/Baluty-Centrum/statut_Osiedla_Baluty-Centrum_.pdf,

dostep 18.11.2017, Biuletyn Informacji Publicznej, http://www.poznan.pl/mim/
osiedla/zadanie-i-kompetencje,p,9350,9728.html, dostep 18.11.2017, Statut Rady
Dzielnicy Osowa, http://rada.osowa.com/kompetencje-rady-dzielnicy/, dostep 18.11.2017



finansowymi. Jest to typowe zadanie jedno-
stek pomocniczych, wykonywane w kazdym
z analizowanych miast. Kolejng grupg kom-
petencji sg te odnoszgce sie do wspotdecy-
dowania o sprawach dzielnicy. Przyktadem
moze byc¢ wptyw rad osiedli na obsadzanie
niektorych stanowisk w jednostkach orga-
nizacyjnych tworzonych przez wtadze sa-
morzadowe lub decydowanie o lokalnych
inwestycjach. We Wroctawiu brak jest takich
~twardych” kompetencji. Osiedla nie maja
mozliwosci wspottworzenia polityki miasta
W sposob bezposredni, mogg jedynie pro-
ponowac pewne rozwigzania.

Kolejng kwestig jest zarzgdzanie mie-
niem komunalnym przez jednostki pomoc-
nicze samorzgdu terytorialnego i korzysta-
nie z niego. Zgodnie ze statutem Wroctawia
osiedlom moze by¢ przyznane prawo zarzg-
du wydzielong czescig mienia komunalne-
go znajdujgcego sie na ich terytorium, jezeli
jest to niezbedne do wykonywania zadan
statutowych. Wydaje sig, ze taka regulacja
odnosi sie wytgcznie do tych sktadnikow
mienia komunalnego, ktore sg konieczne
do funkcjonowania organow osiedla. Przede
wszystkim chodzi tu o nieruchomos¢ stuzg-
cg jako siedziba dla rady i zarzadu. Czynnosci
dokonywane przez organy osiedla nie mogg



przekroczy¢ granicy zwyktego zarzadu.
W modelu wroctawskim, w ktorym osie-
dla majg charakter przede wszystkim kon-
sultacyjny, sprawowanie zarzgdu nad mie-
niem komunalnym ma na celu utatwienie
funkcjonowania samym organom osiedla,
a nie podejmowanie konkretnych dziatan
na rzecz osiedla. Przyktadem innego sposo-
bu korzystania przez jednostki pomocnicze
Zmienia komunalnego moze by¢ todz, gdzie
osiedla mogg wnioskowac¢ o przekazanie
zadan oraz sktadnikow mienia komunalne-
go w celu wspotdziatania przy zatatwianiu
spraw, w czesci dotyczgcej osiedla, dotycza-
cych placow zabaw, swietlic, klubow, boisk
i terendw rekreacyjnych. W tym podejsciu
widoczne jest dgzenie do przekazania osie-
dlom odpowiedzialnosci za czes¢ mienia
komunalnego i za to, jak bedzie ono wyko-
rzystywane na terenie osiedla. Jednostka
pomochicza zyskuje tu rzeczywisty wptyw
na sytuacje na terenie osiedla poprzez decy-
dowanie o konkretnych sktadnikach mienia
komunalnego. Takie uprawnienia pozwalajg
na podjecie dziatan majgcych realny wptyw
na zycie mieszkancow.

Ze wzgledu na niewielkie - w porow-
naniu do innych miast - kompetencje wro-
ctawscy radni osiedlowi bywajg sfrustrowa-



ni, poniewaz ich ciezka praca rzadko ma
przetozenie na konkretne efekty. Niewielkie
mozliwosci sprawiajg, ze rady osiedli nie sgw
stanie w wielu przypadkach przeprowadzic
dziatan, ktore (jezeli zakonczytyby sie sukce-
sem) zwiekszytyby swiadomos¢ mieszkan-
cow na temat istnienia RO oraz podniosty
ich ocene. Obecnie nawet obywatele, kto-
rzy wiedzg o istnieniu takich organéw, cze-
sto nie sg zainteresowani choc¢by udziatem
w wyborach do nich.

Na podstawie lektury statutow jed-
nostek pomocniczych samorzgdu w innych
miastach (Krakow, Poznan, todz, Gdansk,
Lipsk, Drezno, Stuttgart) wybralismy kom-
petencje, ktore naszym zdaniem dodane
do obecnych w najwiekszym stopniu popra-
wig funkcjonowanie rad osiedla/ dzielnicy
we Wroctawiu:

opiniowanie projektu budzetu Miasta;

dokonywanie lokalnych inwestycji o war-
tosci mieszczacej sie w zakresie srodkow,
ktorymi dysponuje rada dzielnicy (oczywi-
scie termin ,lokalne inwestycje” bedzie wy-
magat stosownego doprecyzowania);

uczestnictwo przedstawiciela rady dzielni-
cy W posiedzeniach komisji przetargowych
organizowanych przez miejskie jednostki
organizacyjne, w tym administrujgce nieru-



chomosciami, w zakresie spraw w catosci
dotyczacych obszaru dzielnicy wraz pra-
wem do oceny wykonania bedacych przed-
miotem przetargu zadan;

wspotdziatanie z organizacjami spotecz-
nymi i innymi podmiotami w tworzeniu na
terenie dzielnicy swietlic i klubow osiedlo-
wych dla dzieci, mtodziezy i pozostatych
mieszkancow;

wspotdziatanie z administracjami nieru-
chomosci istniejgcych na terenie dzielnicy
W zakresie zarzgdzania i dbatosci o stan
mienia komunalnego, wskazywania nie-
zbednych, priorytetowych do wykonania
remontow, udziatu w odbiorze wykonywa-
nych prac;

uczestnictwo przedstawiciela Rady dziel-
nicy w radach programowych miejskich
instytucji kultury, oswiatowych i sportowo-
-rekreacyjnych dziatajgcych na obszarze
dzielnicy;

whioskowanie o sporzgdzenie miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzenne-
go na obszarze dzielnicy;

opiniowanie projektow przebiegu linii
komunikacyjnych, lokalizacji przystankow
i rozktadow jazdy transportu zbiorowego;

opiniowanie projektow uchwat Rady Mia-
sta w sprawie zasad przeznaczania wolnych



lokali uzytkowych bedacych wiasnoscig
Miasta na terenie dzielnicy;

honorowanie osob zastuzonych;

wyznaczanie kolejnosci robot zwigzanych
Z utrzymaniem i renowacjg lokalnych ulic,
drog i placoéw, tgcznie z oswietleniem tych
obiektow;

Rada Miasta ma obowigzek wystuchania
rady dzielnicy w kazdej sprawie, ktora doty-
czy tej dzielnicy, a w szczegolnosci w kwestii
budzetu, w zakresie wydatkow, zwigzanych
z tg dzielnicg;

delegowanie jednego ze swoich cztonkow
do udziatu w pracach odpowiedniej komisji
Rady Miasta, jesli komisja ta porusza wazne
kwestie dotyczgce dzielnicy. Cztonek taki
ma gtos doradczy.

Wprowadzenie proponowa-
nych przez nas zmian da dzielnicom realny
wptyw na sytuacje na ich obszarze. Ich rola
nadal bedzie gtéwnie konsultacyjna, wpro-
wadzone zostang jednak elementy wspot-
decydowania oraz zapewniona zostanie
mozliwos¢ decydowania o lokalnych inwe-
stycjach. Wskazanie konkretnych kierunkow
dziatan, jak rowniez przyznanie nowych
uprawnien pomoze dzielnicom skuteczniej
inicjowac dziatania oddolne.

Jedng z gtéwnych, nowych kompe-



tencji bytoby uczestnictwo przedstawiciela
rady dzielnicy w komisjach przetargowych
organizowanych przez miejskie jednostki
organizacyjne, w tym administracje nieru-
chomosciami, w zakresie inwestycji w ca-
tosci realizowanych na obszarze Dzielnicy
wraz z oceng wykonania tych zadan. Dato-
by to dzielnicom realny wptyw na to, w jaki
sposob realizuje sie inwestycje na ich obsza-
rze. Dodatkowo, w ten sposdb wprowadza
sie czesciowg kontrole lokalnej spoteczno-
sci nad prawidtowoscig wyboru zwycieskiej
oferty. Podnosi to niewgtpliwie zaufanie spo-
teczne do decydentow. Delegowanie przed-
stawiciela do komisji przetargowej zwieksza
rowniez zainteresowanie pracami organow
dzielnicy. Taka kompetencja jest przykta-
dem realnego wptywu dzielnic na rzeczywi-
stos¢, co pokazuje mieszkancom potencjat
tych jednostek i zacheca do zaangazowania
sie w ich prace. Ocena wykonania inwestycji
dokonana przez przedstawiciela dzielnicy
pomaga administracji miejskiej w ewaluacji
wiasnych dziatan.

Wspotdziatanie z jednostkami spra-
wujgcymi zarzad nad nieruchomosciami
znajdujgcymi sie na terenie dzielnicy po-
zwoli lokalnej spotecznosci na uzyskanie
bezposredniego wptywu na to, jak sie nimi



rozporzgdza. Pozwoli to na lepsze wykony-
wanie zadan, gdyz jednostki za nie odpowie-
dzialne bedg wiedziaty, co zrobic, by efekty
prac jak najlepiej przystuzyty sie mieszkan-
com. Ponadto przyznanie dzielnicom prawa
do oceny, podobnie jak prawa do uczestnic-
twa w komisji przetargowej, zwiekszy wsrod
mieszkancow wiare w mozliwosci jedno-
stek pomocniczych oraz w realnosc¢ szansy
wptywania na rzeczywistosc poprzez podej-
mowanie aktywnosci obywatelskiej.

Kolejng wazng zmiang bedzie decy-
dowanie o kolejnosci inwestycji o charakte-
rze lokalnym. Wychodzimy z zatozenia, ze
lokalni dziatacze majg bardzo dobry wglad
w to, jakie inwestycje w ich miejscu za-
mieszkania sg najwazniejsze i ktore powin-
ny byc realizowane w pierwszej kolejnosci.

Lepsze instrumenty konsultacyjne
Kolejnym krokiem bedzie poprawienie ko-
munikacji na linii rady dzielnic - administra-
cja samorzadowa. Mozliwosc¢ delegowania
cztonka rady dzielnicy do pracy (z gtosem
doradczym) w odpowiedniej komisji Rady
Miasta pozwoli na uzyskanie wptywu na
wypracowywanie rozwigzan dotyczacych
dzielnicy. Rada dzielnicy bedzie mogta nie
tylko optowac za pewnymi rozwigzaniami,
ale rowniez mie¢ wglad w to, jaki ksztatt



rozwigzanie finalnie przyjmie. Proponujemy
rowniez, aby odpowiedni organ dzielnicy
opiniowat kwestie dotyczgce komunikacji
miejskiej, ktore sg kluczowe dla mieszkan-
cow. Zaangazowanie rad dzielnic w proces
decyzyjny w tak waznych dla ludzi sprawach
nie tylko pozwoli lepiej reprezentowac ich
opinie na forum miejskim, ale takze przy
okazji sprawi, ze dziatalnos¢ tych gremiow
stanie sie powszechnie znana mieszkan-
com. Podobng role odgrywac bedg konsul-
tacje w kwestii przeznaczenia nieruchomo-
sci znajdujagcych sie na obszarze dzielnicy.
Kompetencje inwestycyjne

Dzieki nowym kompetencjom dzielnicowi
radni, ktorzy czesto najlepiej znajg lokalne
problemy, bedg mieli mozliwos¢ podej-
mowania decyzji w sprawie wykorzystania
pochodzacych z budzetu miasta srodkow.
Kompetencje w zakresie inwestycji przy
okazji takze podniosg prestiz pomocni-
czych jednostek samorzadu oraz zwieksza
zainteresowanie nimi wsrod wyborcow. Za
tym powinna pojs¢ intensywniejsza kon-
kurencja pomiedzy kandydatami do rad,
co zapewne przetozy sie na wybor osob
o wiekszych kompetencjach.



Wielokrotnie podnoszonym proble-
mem wroctawskich rad osiedla jest ich niski
budzet, ktéry rzadko pozwala na wiecej niz
wyptate diet dla radnych, optacenie kosz-
tow funkcjonowania siedziby oraz organiza-
cje niewielkich wydarzen kulturalnych czy
sportowych. Warto sie przyjrzec, jak Wro-
ctaw wypada pod tym katem na tle innych
polskich miast. Ponizsza tabela prezentuje
porownanie srodkéw przeznaczanych przez
wybrane miasta na rady osiedli/ dzielnic.

Z tabeli wynika, ze powyzsze mia-
sta mozemy podzieli¢ na dwie grupy - te,
w ktorych rady osiedli/ dzielnic posiadajg
budzet inwestycyjny (Krakow, Poznan), oraz
te, w ktorych jednostki pomocnicze gminy
takimi budzetami nie dysponujg (Wroctaw,
toédz, Gdansk). Budzety rad posiadajgcych
srodki na inwestycje sg nieporownywalnie
wyzsze niz tych, ktore takich srodkow nie
otrzymuja. Jednak porownujgc zsumowane
budzety RO we Wroctawiu z sumg budze-
tow ich odpowiedniczek w todzi i Gdan-



sku, mozna zaobserwowac, ze zarowno
W przeliczeniu na mieszkanca, jak i w sto-
sunku do catosci wydatkow miejskich Wro-
ctaw wydaje na rady osiedla najmniej. Ko-
lejnym ciekawym aspektem do analizy jest
kwestia granic rejonoéw budzetow obywa-
telskich. Pokrywajq sie one z granicami osie-
dli/ dzielnic we wszystkich miastach oprécz
Wroctawia i Poznania. Reasumujac, kazde
Z powyzszych miast (poza Wroctawiem)
posiada jednostki pomocnicze samorzg-
du dysponujgce budzetem inwestycyjnym,
granice budzetu obywatelskiego tozsame
Z granicami osiedli/ dzielnic lub obydwie te
rzeczy jednoczesnie (Krakow).

Poza kwotami, jakie miasta przezna-
czajg na funkcjonowanie swoich jednostek
pomochniczych samorzadu, wazny jest takze
sposob, w jaki te srodki sg naliczane. Tabela
na nastepnej stronie prezentuje algorytmy
stosowane w poszczegolnych miastach.

Miastami, ktore obliczajg kwote prze-
znaczona ha rady dzielnic/ osiedli jedynie
na podstawie liczby ich mieszkancow, sg
todz oraz Wroctaw. Widoczne jest takze
wieksze skomplikowanie algorytmu de-
cydujgcego o przydziale srodkow w przy-
padku miast zapewniajgcych jednostkom
pomochniczym samorzadu budzety inwesty-
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Raport Klubu Jagiellornskiego

Poréwnanie srodkéw przeznaczanych
przez poszczegoélne miastana
jednostki pomocnicze samorzadu

oo} 4TOMIN
Poznan** _ 2032
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Legenda:

"
1 1 Srodki przeznaczone na RO/ RD w 2017 (PLN)
.

_ Kwota przeznaczona na Rady Osiedli/ Dzielnic w przeliczeniu na mieszkarica (PLN)
: Procent wydatkéw budzetu w roku 2017



cyjne. Ciekawym przypadkiem jest Gdansk,
ktory uzaleznia wysokosc¢ subwencji nie tyl-
ko od liczby mieszkancow, ale od frekwencji
w wyborach do rad dzielnic.

Algorytm podziatu srodkow stoso-
wany we Wroctawiu sprawia, ze budzet
nie w petni oddaje réznice w wielkosci po-
szczegolnych osiedli. W praktyce Rada naj-
wiekszego wroctawskiego osiedla (Otbina)
miata budzet w wysokosci 49 250 z4, a naj-
mniejszego (Bienkowic) 21320 zt*. Oznacza
to, ze Otbin, majgc prawie 68 razy wiecej
mieszkancow niz Bienkowice, ma zaledwie
2,3 razy wiekszy budzet.

Nasza propozycja obejmuje przenie-
sienie na grunt wroctawski rozwigzan, kto-
re z powodzeniem dziatajg w Gdansku (jak
zostanie jeszcze zaprezentowane, Gdansk
w ostatnich wyborach do rad dzielnic zano-
towat frekwencje na poziomie 119). Nowy
algorytm dziatatby na identycznej zasadzie
jak jego gdanski odpowiednik, jednak z racji
nizszej frekwencji we Wroctawiu ,widetki”
ksztattowatyby sie nastepujgco:

*Posiadajg wtasny budzet inwestycyjny. W ramach krakowskiego

BO realizowane s3 projekty dzielnicowe, a granice podziatu na rejony
w BO odpowiadajg granicom dzielnic.

*Posiadajg wtasny budzet inwestycyjny.

** Podana kwota nie obejmuje 11,2 min budzetu obywatelskiego,
ktorego okregi pokrywaija sie z okregami rad dzielnic.

*** Podana kwota nie uwzglednia 30,01 min budzetu obywatelskiego
przydzielonego wedtug podziatu na rady osiedla. Nie obejmuje ona
takze srodkéw mozliwych do zdobycia w konkursach inwestycyjnych.
***** Kwota obejmujgca jedynie bezposrednie wydatki na rady osiedla.
BBiuletyn Informacji Publicznej, http://bip.um.wroc.pl/attachments
/download/41962, dostep 17.11.2017



Miasto

Sposo6b finansowania

Wroctaw

Aktualnie obowigzuja
nastepujgce wskazniki:

dla osiedli o liczbie
mieszkancoéw nieprze
kraczajgcej 4000 oséb
- kwota 21 280 zt

dla osiedli o liczbie
mieszkancow powyzej
4000 osdb, a nieprzekra
czajgcej 10 000 osdb -
kwota 33130 zt

dla osiedli o liczbie
mieszkancow powyzej
10 000 osdb, a nieprzekra
czajgcej 20 000 osdb -
kwota 42 840 zt

dla osiedli o liczbie
mieszkancow powyzej
20 000 osob -
kwota 49170 zt

todz

Stata kwota na kazda rade,
plus zmienna zalezna
od liczby mieszkancow




Miasto

Sposo6b finansowania

Krakow

40% srodkow dzielonych jest w rownym
stopniu na kazda z dzielnic, 40% srod-
kow dzielonych jest proporcjonalnie

do liczby statych mieszkancow kazdej
z dzielnic, 20% srodkow dzielonych jest
proporcjonalnie do powierzchni terenéw
bedacych wtasnoscig Gminy Miegjskiej
Krakéw i nieoddanych we wtadanie oso-
bom trzecim lub nienalezgcych do Skar-
bu Panstwa i niebedgcych w zarzadzie
miejskich jednostek organizacyjnych.

Poznanh

Srodki wolne: ($rodki naliczone propor-
cjonalnie do liczby mieszkancow i po-
wierzchni osiedla; srodki naliczone od
dochodu z podatku od nieruchomosci),
srodki celowe przeznaczone na wykona-
hie zadan powierzonych osiedlom;

srodki przeznaczone na budowe, przebu-
dowe, modernizacje drég oraz oswietle-
hia; srodki uzyskane w drodze konkursu
na dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

Gdansk

Budzet zalezy od liczby mieszkancow
oraz frekwencji wyborczej. Jezeli
frekwencja w wyborach do rady dzielnic
wyhniosta ponizej 14%, rada otrzymuje

4 zt na mieszkanca, jezeli frekwencja
byta pomiedzy 14% a 16% jest to kwota
6 zt na mieszkanca, natomiast kiedy
zagtosuje wiecej niz 16 %uprawnionych,
kwota wzrasta do 8 zt na mieszkanca.




Frekwencja w dzielnicy ponizej 10%-30 zt
na mieszkanca rocznie

Frekwencja pomiedzy 10% a 15 % - 40 zt
na mieszkanca rocznie

Frekwencja wieksza niz 15% - 50 zt na
mieszkanca rocznie.
Oczywiscie powyzsze ,widetki” sg jedynie
pewng propozycjg, nad ktorej szczegotami
warto dyskutowac. Reasumujgc, algorytm
stuzacy do obliczania wysokosci budzetow
rad dzielnic mogtby wygladac nastepujaco:

dzielnice, w ktorych frekwencja wy-
niosta ponizej 10%: liczba mieszkancow
x 30 zt

dzielnice, w ktorych frekwencja wynio-
sta miedzy 10% a 15%: liczba mieszkancow
x 40 zt

dzielnice, w ktorych frekwencja wyniosta
powyzej 15%: liczba mieszkancow x 50 zt
Bazujgc na przewidywanej liczbie miesz-
kancow kazdej z dzielnic oraz frekwencji
w poprzednich wyborach, mozemy okreslic,
ze budzet kazdej z nich wyglgdatby naste-
pujgco:
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Budzety Rad Dzielnic wedtug
proponowanego algorytmu

Kolor Liczba
zameldowanych Frekwencja
na pobyt staty w wyborach | Budzet
i czasowy wg 23.04.2017
stanu na 30.06.2017
33309 5,93% 999 270
36865 5,09% 1105950
31321 3,31% 939 630
24687 3,99% 740 610
31035 2,93% 931 050
20951 4,63% 628 530
48819 4,15% 1464 570
48714 7,04% 1461420
17105 8,39% 513150
31097 9,96% 932 910
31792 6,08% 953760
33923 8,35% 1017 690
28071 545% 842130
53145 3,04% 1594 350
40672 5,06% 1220160
45839 8,24% 1375170
46699 9,72% 1400 970

SUMA: 18121 320



42 Raport Klubu Jagiellornskiego

Proponowane granice
dzielnic Wroctawia




W rezultacie proponowanych przez
nas rozwigzan z ponad 1,8 min zt do po-
nad 18 mln zt wzrostaby tgczna suma prze-
znaczona na budzety rad dzielnic. Wydat-
ki te stanowityby 0,43% wydatkow miasta
w 2017 roku (jedynie w Krakowie wiekszy
procent budzetu bytby przeznaczany na
rady). Na jednego mieszkanca miasta przy-
padatoby 30 zt rocznie wydanych na Rady
Dzielnic (takze w tej kategorii Wroctaw byt-
by jedynie za Krakowem).

dysponowataby budzetem rownym

, @ hajmniejsza 628 530 zt.

Taki sposob finansowania ma trzy za-
sadnicze zalety. Po pierwsze, jest on silng
motywacjg dla kandydatow na radnych, aby
starali sie oni nie tylko o jak najlepszy wynik
swoj lub swojego komitetu, ale takze o jak
najpowszechniejszy udziat mieszkancow
w wyborach. Podobnie, mieszkancy bedg
mieli sSwiadomos¢, iz samym swoim poj-
sciem na wybory moga sprawic, ze ich dziel-
nica bedzie miata wiekszy budzet.

Po drugie, budzet dzielony w pro-
ponowany przez nas sposob lepiej oddaje
réoznice pomiedzy liczbg mieszkancow po-
szczegolnych rejondéw, poniewaz przyznana
kwota silniej koreluje z nig niz w dotychcza-
sowym algorytmie. Dzieki temu nie bedzie-



my mieli do czynienia z tym, ze za siedem-
dziesieciokrotng roznicg w liczbie ludnosci
pomiedzy najwiekszym a najmniejszym
osiedlem idzie ledwie ponad dwukrotna
réznica w srodkach w budzecie.

Po trzecie, zwiekszenie budzetow rad
dzielnic do poziomdw przez nas propono-
wanych pozwoli na przyznanie im kom-
petencji inwestycyjnych, poniewaz srodki,
ktorymi bedg dysponowac, pozwolg na sfi-
nansowanie lokalnych projektow.

Oczywiscie, przy tak znaczacym
zwiekszeniu budzetéw pomocniczych jed-
nostek samorzadu pojawi sie pytanie, skad
znalez¢ na to srodki w budzecie miasta.
Z odpowiedzig tutaj moze przyjs¢ niedaw-
no przyjety budzet Wroctawia, w ktéorym na
Program Inicjatyw Rad Osiedli przeznaczo-
no 21,07 min zt. Postulujemy, aby znaczng
czesc tych pieniedzy przeniesc bezposred-
nio do budzetow rad dzielnic, zamiast zo-
stawiac je w programie, do ktorego dostep
bedzie zapewne warunkowany pozytywng
decyzjg ze strony Miasta. Przekazanie tych
srodkow do budzetow rad dzielnic pozwoli
im na swobodne decydowanie o ich wyko-
rzystaniu (oczywiscie w pewnych granicach,
ktore wymagajg okreslenia). Kolejnym ar-
gumentem przemawiajgcym za propono-



wanym przez nas rozwigzaniem jest szansa
na wiekszg réznorodnosc potencjalnych in-
westycji dokonywanych przez rady dzielnic.
Z projektu uchwaty budzetowej Wroctawia
na rok 2018 mozna wyczytac, ze srodki wy-
datkowane w ramach Program Inicjatyw
Rad Osiedli bedg przeznaczone konkretnie
na ,realizacje drogowych zadan inwestycyj-
nych”."*

Uzupetnieniem zmiany algorytmu
bedzie nowy podziat regionow WBO tak,
aby ich granice pokrywaty sie na nowym
podziatem Wroctawia na dzielnice. Propo-
nujemy, aby rady dzielnic w swoim rejonie
petnity wazng funkcje w procesie konsulta-
cji i ostatecznej weryfikacji projektow WBO.
Rola ta moze wyrazac sie w rozny sposob
- np. poprzez obowigzkowe uczestnictwo
przedstawiciela rady dzielnicy w konsul-
tacjach lub prawo gtosu rady dzielnicy
w sprawie weryfikacji projektow. Pytanie,
jak doktadnie miatoby to sie odbywac, po-
zostawiamy otwarte.

Reasumujac, nasza propozycja dopro-
wadzitaby do takiego zwiekszenia budze-
tow rad dzielnic, ze tgcznie dysponowatyby
znacznie wiekszymi srodkami niz obecnie.
Poza tym proponowane granice dzielnic sg

™ Na wydatki inwestycyjne zaplanowano tgcznie kwote 59 396 350 zt, z tego
na: (..) realizacje drogowych zadan inwestycyjnych wg wnioskéw Rad Osiedli
tj. Program inicjatyw Rad Osiedli - 21 065 000 zt,", Budzet Miasta Wroctawia,
strona 99



zbiezne z granicami WBO, ktérego projekty
regionalne byty w 2017 roku warte tacznie
21 min z4® Taka zmiana pozwolita na prze-
kazanie radom dzielnic wiekszych mozliwo-
sci decydowania o niewielkich inwestycjach
na ich terenie. Czesto lokalni radni majg
lepszg orientacje w potrzebach dzielnic niz
witadze miasta, wiec warto im powierzyc ta-
kie decyzje.

SWroctawski Budzet Obywatelski, https://www.wroclaw.pl/rozmawia/
zasady-wbo-2017, dostep 17.11.2017



Badania przeprowadzone wiosng
2014 roku (Wroctawska Diagnoza Spotecz-
na) na probie 2000 wroctawian miedzy
15. a 80. rokiem zyciem pokazaty, ze ponad
potowa z nich nie jest sktonna do podejmo-
wania jakichkolwiek dziatan spotecznych.
W dziatalnos¢ spoteczng angazuje sie za-
ledwie 4% mieszkancow miasta. Miejscami
ich zaangazowania sg (w nawiasie procent
angazujacych sie mieszkancow): rada osie-
dla (2,9%), rada parafialna (2,9%), zwigzek
zawodowy (1,5%), samorzad szkolny (1,4%),
partia polityczna (0,7%)'®

Teoria kapitatu spotecznego czesto
wykorzystuje frekwencje wyborczg jako jed-
Nng z miar tego zjawiska (Putnam 2001). Fre-
kwencja w wyborach moze dostarczyc in-
formacji o skali kapitatu spotecznego, czyli
otwartosci i gotowosci do wspotpracy na
rzecz ogolnomiejskiego dobra wspdlnego.

'®Tomasz Wysocki, Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014: Mato wsrod nas
spotecznikéw [on-line] https:/Amww.wroclaw.pl/wroclawska-diagnoza-
spoleczna-2014-wroclawianie-nieaktywni-spolecznie [dostep: 16.12.2017]



Rok/ miasto | 2005 | 2006 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2017
Wroctaw 4,5% 3,5% 3,9% 6%
Krakow 12,7% 35%

tédz 6,2% 12,8% 13,1%

Poznan 7,8% 7.7%
Gdansk 1,2%
Szczecin 7,9%
Lublin 4,3% 6,1% 7,5%




W ciggu Kkilkunastu ostatnich lat
(2005-2017) frekwencja w wyborach wy-
nosita miedzy 3,5% (Wroctaw 2009) a 35%
(Krakow 2014). Najlepszg srednig na prze-
strzeni analizowanych lat zanotowat Kra-
kow (23,87%), a najnizszg - Wroctaw (4,49%).
Miarg kapitatu spotecznego moze byc tak-
ze liczba projektow zgtoszonych na kolejne
edycje WBO oraz ,mikroGRANTOW”. Poka-
Zuje ona, ze na wielu osiedlach istnieje po-
tencjat energii obywatelskiej.”” Jest to wi-
doczne takze w postaci wykluwajgcych sie
coraz to nowych podmiotow podejmuja-
cych tematyke miejska. Nie sg to tylko orga-
nizacje polityczne w tradycyjnym rozumie-
niu, ale takze zrzeszenia pasjonatow i nowej
generacji dziataczy spotecznych.

Od 2010 roku coraz bardziej widocz-
ne jest zaangazowanie mtodego pokolenia
w lokalng dziatalnos¢ samorzadowa. Przed-
stawiciele ruchow miejskich, do tej pory nie-
aktywni na scenie politycznej zaczeli kan-
dydowac¢ do rad osiedlowych i miejskich.
Z punktu widzenia ruchow miejskich sym-
boliczny stat sie rok 2014, w ktorym Porozu-
mienie Ruchoéw Miejskich (PRM) wystawito
komitety w 11 polskich miastach. Udato im
sie w Gorzowie Wielkopolskim z sukcesem
wprowadzi¢ do Urzedu Miasta prezydenta

7 1zabela Mironowicz, Analiza Funkcjonalna Osiedli Wroctawia,
Fundacja Dom Pokoju, Wroctaw, 2016



i 7 radnych (Porozumienie Ruchoéw Miej-
skich Ludzie dla Miasta), 2 radnych w War-
szawie (Miasto jest Nasze) oraz 4 radnych
w Toruniu (Czas Mieszkancow).

We Wroctawiu w 2013 roku do rad
osiedlowych dostato sie 4 przedstawicieli
Towarzystwa Upiekszania Miasta Wrocta-
wia (TUMW).® W 2017 do rad osiedli weszli
przedstawiciele wspotpracujgcego z nimi
stowarzyszenie ,Akcja miasto™°. Ruchy miej-
skie czujg swojg site i nie wykluczajg tez star-
tu w wyborach do Rady Miasta w 2018 roku.
Nie jest to jednak zjawisko masowe, radni
pochodzacy z komitetu ruchéw miejskich
stanowig bowiem wcigz zaledwie ok. 1%
wszystkich radnych. Cieszg sie za to duzym
zaufaniem spotecznym. Wynika¢ moze to z
Zywego zainteresowanie miastem w wielu
jego aspektach oraz zdolnosci docierania
do obywateli poprzez nowoczesne media.

Badania przeprowadzone w Pozna-
niu, Kaliszu i w mniejszym stopniu w innych
miastach (Matczak 2005-2008) wykazaty,
ze system rad osiedli dziata wadliwie. Zada-
nia wykonywane przez rady osiedla rozmija-
ty sie z oczekiwaniami mieszkancow. Rady

8 http://gisserver.um.wroc.pl/biuletynRM/Uploaded/Obwieszczenie
9%20R0O.pdf [dostep: 10.12.2017]
Yhttps://www.tuwroclaw.com/wiadomosci,ruchy-miejskie-maja-
mandaty-w-radach-osiedli-w-przyszlym-roku-zawalcza-o-ratusz,wia5-
3266-32994.html [dostep: 16.12.2017]

2P, Matczak, A. Figiel, Wspdlnoty osiedlowe a instytucje: funkcjonowanie
samorzqdow pomocniczych w oczach radnych Poznania i Kalisza



nie zaspokajaty ich rzeczywistych potrzeb,
a tym samym nie osiggaty swojego statu-
towego celu.?° Analiza przeprowadzona na
bazie danych (magistrat, strony internetowe
rad osiedli, wywiady z radnymi osiedlowy-
mi) przez jednego z wroctawskich radnych,
bedgcego jednoczesnie dziataczem spo-
tecznym wykazata, ze zaledwie 1/3 czton-
kow rad dziata preznie i efektywnie.?

Przyczyny takiego stanu rzeczy moz-
na szukac na wielu ptaszczyznach. Z jednej
strony wynika to z uwarunkowan historycz-
nych. Panstwa bloku wschodniego wiek-
szos¢ zadan zwigzanych z polityka lokalng
przeniosty na panstwo. Wtadza ptyngca
Z gory spowodowata, ze ludzie utracili in-
stynkt samodzielnego organizowania sie.
Nastgpita znaczgca atomizacja spoteczen-
stwa, ktora doprowadzita ostatecznie do
ostabienia kapitatu spotecznego rowniez
w Polsce.

Odrodzenie samorzgdu terytorialne-
go w 1990 roku stworzyto nowe ramy dla
wiaczania sie mieszkancow w zycie mia-
sta. Nie nastgpit jednak przetom. Badania
przeprowadzone w Krakowie w potowie
lat dziewiecdziesigtych (Skgpska 1996) po-
twierdzity dominacje postawy biernosci,
apatii i niecheci wobec wtadz samorzado-

2'D. W. Dudata, Wroctawskie rady osiedli - zbedny balast czy tylko
do poprawki? [on-line] https://damiandudala.eu/wroclawskie-rady-
osiedli-zbedny-balast-czy-tylko-do-poprawki/, dostep: 16.12.207



wych, dobro zas wspolne byto rozumiane
jako dobro sprywatyzowane. W wielu mia-
stach, w tym z we Wroctawiu po 1991 roku
znhaczenie oraz kompetencje rad osiedlo-
wych byty stopniowo redukowane do roli
wytgcznie opiniodawczej, a w praktyce tez
i tego wptywu rady zostaty one pozbawio-
ne. Pomimo ze te kompetencje teoretycz-
nie rad wcigz majg, w praktyce ich zdanie
rzadko jest brane pod uwage. Pojawiat sie
efekt btednego kota?% rady nie majg wpty-
Wu ha decyzje miasta, nie mogg wiec zdo-
by¢ uznania i mandatu lokalnych wyborcow
(4% frekwencji w wyborach w 2014 roku).
Poza tym obecny system funkcjono-
wania rad (w tym struktura organizacyjna)
jest sformalizowany niewspotmiernie do
mozliwosci dziatania. Liczny sktad osobowy
tych gremidéw potaczony z niskg frekwen-
Cjg na spotkaniach wielu rad uniemozliwia
sprawne podejmowanie decyzji (brak kwo-
rum). Czesto podmioty te sg odbierane jako
archaiczne i nieznaczace. Rady rzadko kie-
dy petnia funkcje posrednika pomiedzy roz-
nymi aktorami na lokalnej scenie. Mieszkan-
cy miast bardzo mocno skupieni na swoim
zyciu prywatnym i na rodzinie w wiekszosci
swoje dzielg swoj czas miedzy prace a dom.
Nie rozumiejg, dlaczego mieliby sie w cokol-

2Swianiewicz, Lackowska, Krukowska, Kurniewicz, Btedne rondo marginalizacji?
Jednostki pomocnicze samorzqdu w zarzgdzaniu duzymi miastami, Warszawa:
Dom Wydawniczy ELIPSA, 2013



wiek angazowac i co dobrego miatoby dla
nich z tego wynikac, dlatego nie czujg takiej
potrzeby. Brak zaufania do rzadu i instytucji
politycznych to kolejny element kryzysu do-
tychczasowych form zaangazowania oby-
watelskiego.

Pierwsze radykalne reformy rad osie-
dlowych nastgpity w Poznaniu pod koniec
2010 roku. Wobec dylematu: rozwigzanie
rad, zachowanie status quo czy zmiana spo-
sobu ich funkcjonowania podjeto odwazng
decyzje o przeprowadzeniu reformy. Do-
tychczasowe 69 rad rozwigzano i zastgpiono
42 jednostkami (poczgtkowo mato to byc 16
silnych jednostek, jednak nie wszystkie osie-
dla skorzystaty z mozliwosci potgczenia sie,
mimo wynikajgcych z tego tytutu dodat-
kowych korzysci®). Istotng zmiang byto tez
wprowadzenie jednego terminu wyborow
do wszystkich rad osiedli na terenie catego
Poznania. Otrzymaty one rowniez dodat-
kowe kompetencje m.in. mozliwos¢ decy-
dowania o kolejnosci i zakresie remontow
miejskich drog i chodnikow, remontow w
placowkach oswiatowych, a takze wskazy-
wania miejsc, gdzie ma pojawic sie zielen
i mata architektura. Zasieganie opinii rad
przez organy Miasta Poznania i jednostki
organizacyjne stato sie obligatoryjne (choc¢

2 P, Sztando, J. Zujewicz, Vademecum poznariskiego radnego osiedlowego.
ABC poznarniskich jednostek pomocniczych miasta, Poznan: Altum, 2015



nie wigzace). Przyznano im takze do rozdys-
ponowania znacznie takze wieksze fundu-
sze. Zaowocowato to m.in. pojawieniem sie
nowej grupy radnych: ludzi z klasy sredniej,
wyksztatconych, czasem z biznesu lub inte-
lektualistow, ktorym przestata wystarczac
anonimowosc, ktorzy potrzebujg wspolno-
ty i punktu odniesienia. Tworzg oni nowa
jakos¢ w dotychczasowych radach. Wyda-
je sie to scisle powigzane ze zwiekszeniem
sie kompetencji i budzetu, a przez co pod-
niesieniem prestizu i znaczenia rad osiedli.
Warto jednak zauwazyc¢, ze mimo wzrostu
kompetencji i zmiany algorytmu przelicza-
nia budzetu frekwencja wyborcza zwiekszy-
fa sie tylko nieznacznie i wynosi obecnie ok.
8% (choc to i tak pottora raza wiecej niz we
Wroctawiu).

Pomyst przedstawiony przez nas
obejmuje postulowang w poprzednich roz-
dziatach zmiane granic administracyjnych,
zwiekszenie budzetu oraz kompetencji
- kazda z tych zmian bedzie miata wptyw
na kapitat spoteczny. Propozycjg sposobu
zwiekszenia frekwencji jest z kolei nasz po-
stulat, aby wybory do rad dzielnic odbywaty
sie jednoczesnie z wyborami do samorzadu.
Zmiany te wptyng posrednio na lepsze wy-
korzystanie kapitatu spotecznego we Wro-



ctawiu. Sg one takze spodjne z trendem
W zarzadzaniu miastami - multi-level gover-
nance - polegajgcym na zwiekszeniu zaan-
gazowania obywateli i przedsiebiorcow we
wspotdecydowanie o sprawach miejskich.
Przyznanie radom wiekszych kompetencji
i sSrodkow zmotywuje ich cztonkéw do prze-
znaczania na dziatalnosc¢ spoteczng wiecej
czasu, co odcigzy organy miejskie i przetozy
sie na lepsze wykorzystanie srodkow budze-
towych oraz sprawniejsze funkcjonowanie
miasta.

Pomocnicze jednostki samorzadu
posiadajgce wieksze srodki i kompetencje
bedg atrakcyjnym partnerem dla interesa-
riuszy dziatajgcych na podlegajgcym im te-
renie. W zwigzku z tym istotna w zreformo-
wanych jednostkach pomocniczych bedzie
umiejetnos¢ wspotdziatania z lokalnymi
partnerami takimi jak: koscioty, szkoty, kluby
sportowe, NGO, domy kultury, przedsiebior-
cy. Zapewni to znacznie bardziej harmonij-
ne i skoordynowane planowanie dziatan dla
mieszkancow danej okolicy. Moze pojawic
sie tutaj wiele efektow synergii, takich jak
np. stworzenie wspolnego kalendarza pla-
nowanych dziatan, zebranie aktualnosci na
jednej tablicy ogtoszeniowej, stronie inter-
netowej lub nawet uruchomienie wtasnych



mediow. Mocniejsza rada dzielnicy to takze
potencjalny partner dla NGO chcacych dzia-
ta¢ na matym obszarze danej dzielnicy (np.
ksztattowanie zieleni, pamiec historyczna,
pomoc stabszym i wykluczonym, wydarze-
nia kulturalne, sportowe czy edukacyjne).
Wieksze budzety pozwolg na wykorzysty-
wahnhie nowych technologii (takich jak: pro-
jektory i tablice multimedialne, kamery
wysokiej jakosci) oraz obstuge wielu kana-
tow komunikacji skierowanych zarowno do
ludzi mtodych (internet), jak i do seniorow
(tablice ogtoszen, wspotpraca z organiza-
cjami koscielnymi i rozmaitymi osrodkami
lokalnej aktywnosci). Trzeba tez na dziata-
nie jednostek pomocniczych patrzec z per-
spektywy przebiegajgcej na catym swiecie
cyfrowej rewolucji. Trendy takie jak sharing
economy czy smart city mogg miec bardzo
lokalny wymiar i funkcjonowac rowniez w
oparciu o najmniejsze jednostki administra-
cyjne i pomocnicze.

Wymiana danych w systemach infor-
matycznych miedzy wszystkimi dzielnicami
moze rowniez pomaoc stworzy¢ wartosciowe
zbiory danych (open data) dotyczacych zja-
wisk i problemoéw pojawiajgcych sie w skali
catego miasta oraz wspodlnie uzgodnic efek-
tywny sposob postepowania z nimi. Taka



sieC unowoczesnionych rad bedzie cennym
ciatem doradczym (a najlepiej wspotdecy-
dujgcym, co rowniez postulujemy) dla Rady
Miejskiej i prezydenta.

Wraz ze zwiekszaniem sie skuteczno-
sci rad pojawi sie tez wtasciwy etos osoby
zaangazowanej w sprawy spoteczne, a do-
tychczasowi radni bedg czuli wiekszg satys-
fakcje z petnionej funkcji. Przyczyni sie do
tego takze postulowana przez nas mozli-
wos¢ honorowania przez rady osob zastu-
zonych dla miasta i dzielnicy. Dzieki takim
dziataniom coraz wiecej osob bedzie wspie-
rac inicjatywy rad i traktowac¢ wtaczanie sie
w ten sposob w aktywnos¢ miejska jak po-
wod do dumy. Wzorce konstruktywnych
zachowan oraz umiejetnosc¢ dialogu beda
pozytywnie oddziatywac¢ na najblizsze oto-
czenie instytucjonalne i spoteczne nowych
rad, przetamujac schemat ,niedasizmu”
i pobudzajgc do dziatania okoliczne orga-
nizacje. Rady moga byc¢ kolebkg przysztych
dziataczy politycznych, potrafigcych dazyc
do rozwigzania konkretnych problemow.
Rowniez instytucje i organy miejskie bedg
musiaty powazniej traktowac samorzady
dzielnicowe i scisle wspotpracowac z nimi,
wykonujgc swoje statutowe zadania. Nie
bedg mogty winy za swoje niekompeten-



cje cedowac na ,nieskuteczne rady”’. Rady
powinny petni¢ wobec nich funkcje dorad-
Cczo-opiniujagcy, ale tez w pewien sposob
patrzec¢ urzednikom na rece, odbierajgc wy-
konywane prace oraz monitorujac ich prze-
bieg.

Oczywiscie, proponowane przez nas
zmiany mogg spowodowac, ze rady dziel-
nic w tym ksztatcie stang sie poligonem
doswiadczalnym dla mtodziezéwek partyj-
nych, ktoére wsparte zasobami swoich partii
wyprg dziataczy spotecznych. Mozna jed-
nak zatozyc, ze ze wzgledu na niewielkie
rozmiary proponowanych przez nas dziel-
nic posiadanie opinii sprawnego dziatacza,
lubianego przez mieszkancow dzielnicy
oraz osobisty kontakt z wyborcami pod-
czas kampanii powinny przewazy¢ srodki
zapewniane przez partie. Pewnym reme-
dium moze byc¢ takze ustalenie scistych
limitow ograniczajgcych pienigdze, jakie
bedzie wolno wydac¢ na kampanie. Jednak
nawet jezeli w dzielnicach pojawi sie wiek-
sza liczba dziataczy mtodziezéwek/ partii
niz obecnie, niekoniecznie musi to by¢ ne-
gatywnym skutkiem reformy. Ludzie, ktorzy
W przysztosci chcg zostac politykami z pew-
noscig w strukturach rad dzielnic dowiedzg
sie duzo wiecej o dobrze rozumianej poli-



tycznosci i pracy dla dobra wspolnego niz
dziatajgc wytgcznie na rzecz partii.



W naszym raporcie zdiagnozowa-
liSmy bolgczki wroctawskich rad osiedli,
biorgc pod uwage cztery kwestie: po-
dziat administracyjny, budzet, kompeten-
cje oraz kapitat spoteczny. Doszlismy do
whnioskow, ze sytuacja w kazdym z wymie-
nionych wymiarow jest daleka od opty-
malnej. Jako gtéowne problemy nalezy wy-
mienic:

bardzo duze réznice wielkosci pomiedzy
najmniejszymi a najwiekszymi osiedlami,

wydaje sie, ze na osi lokalnos¢ - znacze-
nie organu osiedla, wroctawskie jednost-
ki pomocnicze sg wychylone za mocno
w kierunku lokalnosci;

relatywnie nieduze budzety dajg radom
niewielkie mozliwosci,

z analizowanej grupy miast Wroctaw
w roku 2017 miat najnizszg kwote na miesz-



kanca przeznaczong na jednostki pomoc-
nicze samorzadu, a wydatki z nimi zwig-
zane stanowig - w poréwnaniu do innych
miast - najmniejszy procent wydatkow
w ostatnim budzecie miasta;

kompetencje wroctawskich rad osiedli
sprowadzajg sie gtownie do konsultacji
i wspierania dziatan prospotecznych,

rady nie majg mozliwosci faktycznego
decydowania o sprawach miejskich;

zbyt duza formalizacja rad oraz ich kon-
strukcja zabija kreatywnos¢ i dynamizm,

rady zbyt czesto nie sg wrazliwe na po-
trzeby mieszkancow i nie odpowiadajg na
nie,

z powodu niktych kompetencji RO praca
radnych czesto nie przektada sie na efek-
ty, a ignorowanie przez UM wnioskow RO
powoduje frustracje i demotywacje u rad-
nych,

niski prestiz rad oraz niewielkie nimi za-
interesowanie, frekwencja wyborcza oraz
mandat spoteczny,

brak narzedzi i kompetencji do prze-
prowadzania sprawnej dwukierunkowej



komunikacji miedzy RO a mieszkancami
(zwtaszcza w zakresie informowania o po-
dejmowanych dziataniach i wydatkach).
Zebrawszy w jednym miejscu gtowne bo-
lgczki rad osiedla, warto podsumowac
proponowane przez nas rozwigzania, kto-
rych celem jest zaradzenie przynajmniej
czesci z nich:

zmniejszenie liczby rad z 48 do 17 - za-
miana rad osiedli na rady dzielnic;
b) Budzet

uzaleznienie poziomu dotacji od liczby
mieszkancow w danej dzielnicy, a takze
poziomu frekwencji w ostatnich wyborach
do jednostek pomocniczych samorzadu,

pokrycie sie granic administracyjnych
dzielnic z granicami regionow WBO,

podniesienie budzetéow rad dzielnic do
poziomu pozwalajgcego na finansowanie
niewielkich inwestycji;

wprowadzenie elementow wspotdecy-
dowania (udziat cztonka RD w odpowied-
nich komisjach przetargowych, decydo-
wahie o kolejnosci inwestycji na terenie
dzielnicy),



wskazanie kierunkow wykonywania
funkcji organizatorskiej,
wspotdecydowanie o wykorzystaniu
mienia komunalnego (wykraczajgce poza
uzytkowanie siedziby),
lepsze instrumenty konsultacyjne (ko-
niecznosc bycia wystuchanym przez Rade
Miasta, mozliwos¢ udziatu cztonka RD
w komisjach Rady Miasta - gtos doradczy),
honorowanie osob zastuzonych,
mozliwos¢ decydowania o lokalnych in-
westycjach na terenie dzielnicy;

Stworzenie struktury organizacyjnej

adekwatnej do nowych kompetencji,

premiowanie wyzszej frekwencji wiek-
szym budzetem do dyspozycji przez rade,

przeprowadzanie wyborow do rad dziel-
nic jednoczesnie z wyborami samorzado-
wymi,

szersze kompetencje i wieksze srodki na
wspieranie lokalnych organizacji (lokalo-
WO, organizacyjnie i promocyjnie),

wprowadzenie zachet do wymiany in-
formacji miedzy poszczegolnymi radami
dzielnic oraz tworzenia wspolnych syste-
mow informatycznych i zbierania warto-
sciowych danych.



Oczekujemy, ze zaproponowane przez nas
rozwigzania przyniosg nastepujgce skutki:

mniejsze roznice w wielkosci dzielnic po-
zwolg tatwiej dobrac¢ takie kompetencje
i budzet, zeby dobrze sprawdzaty sie w
kazdej jednostce,

dzielnice potgcza osiedla o podobnym
uktadzie funkcjonalnym,

kazda z dzielnic bedzie miata swoje te-
reny rozwojowe,

potgczenie osiedli umozliwi powstanie
i rozwoj centrow dzielnicowych,

dobry balans na osi lokalnos¢ - znacze-
nie organu osiedla;

proponowane przez nas rozwigzanie le-
piej oddaje roznice w wielkosci dzielnic,

uzaleznienie wysokosci dotacji czesciowo
od frekwencji bedzie duzg motywacjg do
dbania o wysoka frekwencje (z punktu wi-
dzenia startujgcych w wyborach) oraz gto-
sowania (z punktu widzenia wyborcow),

dzieki pokryciu sie granic WBO z granica-
mi dzielnic rady bedg miaty mozliwos¢ mo-
derowania dziatan zwigzanych z WBO na
swoim terenie



dzieki znajomosci lokalnych potrzeb
przez rade dzielnicy podejmowane decy-
zje inwestycyjne mogg byc¢ bardziej efek-
tywne;

praca radnych bedzie konczyta sie kon-
kretnymi efektami, co dziata motywujaco,

Decyzje i uchwaty podejmowane na po-
ziomie rad bedg lepiej dopasowane do
specyfiki i potrzeb konkretnych dzielnic,

inwestycje i remonty przeprowadzone
na osiedlach bedg wykonywane zgodnie
Z priorytetami potrzeb samych mieszkan-
cow,

nowy sposob zarzgdzania mieniem ko-
munalnym pozwoli na lepsze jego wyko-
rzystanie przez lokalne organizacje i firmy;

dzieki zwiekszeniu kompetencji z dzia-
talnoscig w radach dzielnic bedzie wigzat
sie wiekszy prestiz, co powinno przeto-
zyC sie na wieksze nimi zainteresowanie,
a takze frekwencje wyborczg,

poprawi sie wspotpraca miedzy rada
a okolicznymi NGO, klubami sportowymi,
mediami itd.,

mieszkancy zaczng kojarzyc¢ rade dziel-



nicy jako wazny osrodek lokalnych aktyw-
nosci,

rady zyskajg lepsze narzedzia do komu-
nikowania potrzeb i oczekiwan mieszkan-
cow.

Reasumujac, liczymy, ze zwiekszenie wiel-
kosci, kompetencji i budzetow rad dziel-
nic przetozy sie na zwiekszone znaczenie
ich roli w zarzgdzaniu miastem i pozwoli
zyska¢ mocng legitymacje spoteczna.



Krakow

Do zakresu dziatania dzielnicy nalezg wy-
bor, planowanie i ocena wykonania zadan
dotyczgcych bezposrednio obszaru dzielnicy
i stuzagcych zaspokajaniu potrzeb jej miesz-
kancow w nastepujgcych dziedzinach: prace
remontowe w szkotach podstawowych, gim-
nazjach, przedszkolach oraz ztobkach; budo-
wa, modernizacja, remonty: ogrodkow jor-
danowskich, zielencow, skweréw, miejskiej
infrastruktury drogowejw zakresie drog wska-
zanych w wykazie, osiedlowej infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej; animowanie lokal-
nych wydarzen: oswiatowych, kulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych; realizacja pro-
gramu poprawy bezpieczenstwa dla Gminy
Miejskiej Krakow ,Bezpieczny Krakow”, dziel-
nicowych programow wspierania osob nie-
petnosprawnych, dzielnicowych programow
ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,



dzielnicowych programow wspierania dzia-
talnosci miejskich placowek: oswiaty, kultury,
sportu, pomocy spotecznej i stuzby zdrowia;
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na obszarze dzielnicy; komuni-
kacja z mieszkancami dzielnicy;

dziatanie na rzecz rozwoju samorzadno-
sci spotecznosci lokalnych, w tym udzielanie
informacji, pomocy organizacyjnej oraz opi-
niowanie wnioskow o utworzenie osiedli i so-
tectw;

kierowanie wnioskow do Rady Miasta, Pre-
zydenta Miasta oraz do miejskich jednostek
organizacyjnych w sprawach istotnych dla
mieszkancow Dzielnicy w okreslonym zakre-
sig;

opiniowanie na wniosek lub z wtasnej ini-
cjatywy spraw istotnych dla mieszkancow
dzielnicy w okreslonym zakresie;

uczestniczenie w komisjach: konkursowych
wybierajgcych dyrektorow miejskich placo-
wek, odbiorow robodt, powotanych w spra-
wach publicznych o znaczeniu lokalnym;

wspotdziatanie: z organami Miasta;

Z przedszkolami, szkotami, placowkami stuz-
by zdrowia, stowarzyszeniami, fundacjami,
instytucjami, organizacjami spotecznymi
i innymi organizacjami mieszkancow zain-
teresowanych rozwigzywaniem spraw zwig-



zanych z ich miejscem zamieszkania; Policjg
i Strazg Miejskg w zakresie utrzymania tadu,
porzadku publicznego oraz przeciwdziatania
patologii spotecznej; z innymi dzielnicami w
realizacji wspolnych przedsiewziec;

Przyjmowanie mieszkancow w ich spra-
wach indywidualnych nalezgcych do zakresu
dziatania rady dzielnicy.

Poznan

Do zadan osiedla nalezg dziatania doty-
czgce obszaru osiedla w zakresie: tworzenia
wiezi lokalnych, funkcjonowania i rozwoju
infrastruktury technicznej, lokalnych drog,
chodnikow i parkingdw, oswiaty, kultury,
sportu, rekreacji, tadu przestrzennego, po-
rzadku i bezpieczenstwa, stanu srodowiska,
skwerow, zielencow, parkow, dbatosci o mie-
nie Miasta, ustug swiadczonych przez jed-
nostki organizacyjne Miasta;

wydziaty Urzedu Miasta oraz miejskie jed-
nostki organizacyjne zobowigzane sg do po-
dejmowania dziatan umozliwiajgcych osie-
dlom wykonywanie ich zadan.

todz

inicjowanie, wspieranie oraz organizowanie
dziatan majgcych na celu zaspokajanie po-
trzeb mieszkancow osiedla;



opiniowanie projektu budzetu miasta;
uczestnictwo przedstawiciela Rady Osiedla,
bedgcego pracownikiem Urzedu Miasta to-
dzi lub miejskiej jednostki organizacyjnej, w
komisjach przetargowych organizowanych
przez miejskie jednostki organizacyjne, w tym
administracje nieruchomosciami, w zakresie
spraw w catosci realizowanych na obszarze
Osiedla wraz z oceng wykonania tych zadan;
podejmowanie, wspieranie dziatan na rzecz
ochrony srodowiska, przyrody i zieleni miej-
skiej na terenie osiedla;
wspotdziatanie z organami miasta, Policjg,
Strazg Miejskag i Strazg Pozarng w zakresie
utrzymania tadu, porzadku publicznego, bez-
pieczenstwa oraz przeciwdziatania patolo-
giom spotecznym na terenie osiedla;
wspotdziatanie z organizacjami spoteczny-
mi i innymi podmiotami w tworzeniu na tere-
nie osiedla swietlic i klubow osiedlowych dla
dzieci, mtodziezy i pozostatych mieszkancow;
wspotdziatanie z administracjami nieru-
chomosci istniejgcymi na terenie osiedla
W zakresie zarzadzania i dbatosci o stan mie-
nia komunalnego, wskazywania niezbed-
nych, priorytetowych do wykonania remon-
tow, udziat w odbiorze wykonywanych prac;
wspotdziatanie z organizacjami pozarzgdo-
wymi w sprawach istotnych dla osiedlg;



ocena funkcjonowania miejskich jednostek
organizacyjnych dziatajgcych na terenie osie-
dla w sferze uzytecznosci publicznej;

whioskowanie o kontrole miejskiej jednost-
ki organizacyjnej dziatajgcej na terenie Osie-
dla w sferze uzytecznosci publicznej, z wy-
tgczeniem jednostek organizacyjnych, ktore
zakresem dziatania obejmujg cate miasto;

wyrazanie opinii oraz wystepowanie z po-
stulatami i wnioskami do organow Miasta to-
dzi i miejskich jednostek organizacyjnych we
wszystkich sprawach nalezgcych do Miasta,
a dotyczacych osiedla;

wystepowanie do przewodniczgcego Rady
Miejskiej w todzi, komisji Rady, radnych oraz
Prezydenta Miasta todzi z wnioskami o pod-
jecie inicjatywy uchwatodawczej w sprawach
dotyczgcych osiedla;

whnioskowanie o przekazanie zadan oraz
sktadnikow mienia komunalnego w celu
wspotdziatania przy realizacji spraw, w czesci
dotyczgcej osiedla, z zakresu: placow zabaw,
swietlic, klubow, boisk i terenow rekreacyj-
nych;

uczestnictwo przedstawiciela rady osiedla
w radach programowych miejskich instytucji
kultury, oswiatowych i sportowo-rekreacyj-
nych dziatajgcych na obszarze osiedla;

zgtaszanie wnioskow i opinii do studium



uwarunkowan i kierunkow; zagospodarowa-
nia przestrzennego Miasta oraz projektow
miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego w trakcie ich sporzgdzania;

opiniowanie projektow uchwat i innych
rozstrzygniec organow Miasta, w czesci doty-
czycej osiedla.

Gdansk

opiniowanie projektow uchwat Rady Mia-
sta Gdanska dotyczacych dzielnicy w zakre-
sie, w jakim nie jest to sprzeczne z powszech-
nie obowigzujgcymi przepisami prawa;

wystepowanie do organdw Miasta z wnio-
skami i opiniami dotyczgcymi wykonywania
zadan Miasta na terenie dzielnicy;

wydawanie oswiadczen w sprawach maija-
cych istotne znaczenie dla dzielnicy;

podejmowanie uchwat w sprawie zgtosze-
nia propozycji do plandw inwestycyjnych i fi-
nansowych w zakresie okreslonym w uchwa-
tach Rady Miasta Gdanska;

konsultowanie projektu budzetu z miesz-
kancami dzielnicy;

podejmowanie uchwat w sprawie okre-
slenia priorytetowych zadan dla dzielnicy
Z wnioskiem o ujecie w projekcie budzetu
Miasta na nastepny rok budzetowy;

zgtaszanie wnioskow do sporzgdzanych



studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego oraz miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie obejmujgcym teren dzielnicy;

whnioskowanie o sporzgdzenie miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego
na obszarze dziatania Dzielnicy

podejmowanie uchwat w sprawach zwig-
zanych z zagospodarowaniem i porzgdkowa-
niem terenow Dzielnicy

podejmowanie uchwat w sprawie inicjatyw
lokalnych i innych przedsiewziec lokalnych

opiniowanie projektow przebiegu linii ko-
munikacyjnych, lokalizacji przystankow i roz-
ktadow jazdy transportu zbiorowego;

opiniowanie projektow uchwat Rady Mia-
sta Gdanska w sprawach zmian nazw ulic
i placow na terenie dzielnicy;

opiniowanie dziatalnosci miejskich placo-
wek stuzby zdrowia, sportowych, oswiaty,
kultury i socjalnych na terenie dzielnicy;

opiniowanie projektow uchwat Rady Mia-
sta Gdanska w sprawie zasad przeznaczania
wolnych lokali uzytkowych bedgcych wta-
snoscig Miasta na terenie dzielnicy;

wystepowanie z wnioskami o przekazanie
sktadnikow mienia komunalnego do zarza-
dzania i korzystania;

podejmowanie uchwat w sprawie wykorzy-



stania srodkow finansowych przekazanych
na dziatalnos¢ statutowa dzielnicy;

wystepowanie do podmiotow wtasciwych
do wszczecia procedury nadania nazwy
Z inicjatywg nadania nazw obiektom miej-
skim na terenie dzielnicy.

Lipsk
Zakres spraw, jakimi zajmujg sie rady dziel-
nicy (nie podejmujg w tych sprawach decy-
zZji)

tworzenie i zmiana plandw zabudowy;

nadawanie nazw ulicom, placom i inwe-
stycjom lokalnym;

koncepcja, wykorzystanie i zadania obiek-
tow publicznych;

honorowanie osob zastuzonych;

zmiana granic miedzy dzielnicami i osie-
dlami wewnatrz dzielnic;

kwestie dotyczgce spraw spotecznych
i kulturalnych;

kwestie dotyczgce umiejscowienia i ksztat-
tu nowych i renowacji starych obszarow stu-
zacych uprawianiu sportu, rozrywce i zaba-
wie oraz obszarow zielonych;

kwestie ruchu drogowego ( w zakresie,
w jakim nie jest to wtasciwoscig burmistrza
jako powszechnego organu porzgdkowego).



Drezno
Rada osiedla podejmuje decyzje w poniz-
szych kwestiach, jezeli w danej sprawie nie
wystepuje wytgczna witasciwos¢ Rady Miasta
(wynikajgca z ustawy o samorzadzie gmin-
nym) lub sprawa ta nie nalezy do zadan
Nadburmistrza. Rada osiedla decyduje o tych
kwestiach w ramach przyznanego jej budze-
tu.

utrzymanie, wyposazenie i wykorzystywa-
nie obiektow publicznych z wyjgtkiem szkot,
ktorych znaczenie jest lokalne (nie wykracza
poza granice osiedla).

wyznaczanie kolejnosci robot przebudowy,
rozbudowy oraz prac zwigzanych z utrzyma-
niem i renowacjg ulic, drog i placow, tgcznie
z oswietleniem tych obiektow - znaczenie
tych obiektow musi miec charakter lokalny.

dbanie o krajobraz, jak rowniez utrzymanie
i wyposazenie publicznych parkéw i terenow
zielonych, ktorych znaczenie nie przekracza
W SpOosOb znaczgcy granic osiedla;

wspomaganie stowarzyszen, zwigzkow

i innych organizacji na terenie osiedla;

wspieranie i przeprowadzanie przedsie-
wzie¢ majacych za cel dbanie o matg ojczy-
zZne i zwyczaje;

opieka nad istniejgcymi patronatami i part-
nerstwami;



informacja, dokumentacja i reprezentacja
w kwestiach osiedla.
Rada Miasta moze te kwestie rozdzielac
i okreslac ogolne kierunki polityki, ktore rady
osiedli majg bra¢ pod uwage. Rada Miasta
moze rowniez przekazac radzie osiedla dal-
sze zadania poprzez wskazanie ich w Statu-
cie miasta. W Dreznie niektore osiedla maija
wskazane zadania w osobnych paragrafach
statutu. Jednak wiekszos¢ z nich pokrywa
sie z regulacjg ustawowa. Rada osiedla dys-
ponuje osobnym budzetem. Rada Miasta
ma obowigzek wystuchania rady osiedla
w kazdej sprawie, ktora dotyczy tego osiedla,
a W szczegolnosci w kwestii budzetu, w za-
kresie wydatkow, zwigzanych z tym osie-
dlem. Rada osiedla ma prawo proponowac
rozwigzania w kazdej kwestii dotyczgcej da-
nego osiedla. Na podstawie uchwaty rady
osiedla Rada Miasta ma obowigzek zajgc¢ sie
kwestig, dla ktorej wiasciwa jest Rada Osie-
dla, jesli RM nie obradowata w danej sprawie
W ciggu ostatnich 6 miesiecy lub jezeli istot-
nie zmienit sie stan faktyczny lub stan praw-
ny odnoszgcy sie do tej kwestii.

Stuttgart:
Podobnie jak w Lipsku nie odbywaijg sie osob-
ne wybory do rad dzielnic, a ich cztonkowie



sg powotywani przez burmistrza. Przyszli
radni sg wskazywani przez partie polityczne
i komitety wyborcze reprezentowane w Ra-
dzie Miasta. Podstawg podziatu miejsc sg wy-
niki uzyskane przez poszczegolne komitety
w danej dzielnicy.
Zadania i uprawnienia:

rada dzielnicy musi by¢ wystuchana w kaz-
dej kwestii dotyczacej dzielnicy;

rada doradza w waznych sprawach miej-
scowej administraciji;

rada deleguje jednego ze swoich cztonkow
do udziatu w pracach odpowiedniej komisji
Rady Miasta, jesli komisja ta porusza wazne
kwestie dotyczgce dzielnicy. Cztonek taki ma
gtos doradczy.
Tak skromna regulacja zarowno ustawowa,
jak i statutowa, a takze fakt, iz rady nie maija
legitymacji w postaci bezposredniego wybo-
ru (choc ustawa przewiduje takg mozliwosc)
zdaje sie swiadczy¢ o tym, ze w Stuttgarcie
rady dzielnic nie petnig waznej funkgcji.
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Mateusz Jarosiewicz - tworca gry miejskiej Fu-
ture City oraz koncepcji systemu operacyjnego
Smart City. Zatozyciel Wirtualnej Rady Osiedla
i wielu projektow spotecznych. tgczy doswiad-
czenia biznesowe i psychologiczne z nowymi
technologiami. Planuje ozywi¢ polskie miasta
dzieki mechanizmom znanym z gier kompute-
rowych. W wolnych chwilach stucha dobrej mu-
zyki i podgza w kierunku kolejnego spotkania
z kreatywnymi osobami. W Klubie Jagiellon-
skim odpowiada za marketing i media.

Jerzy Kolesnik - Student Ill Roku Prawa na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego. Sympatyk Klubu Ja-
giellonskiego. Od pazdziernika 2017 cztonek
zespotu do spraw miejskich. W dziatalnosci na-
ukowej zajmuje sie prawem niemieckim. Czto-
nek Kota Naukowego Wspodtczesnego Prawa
Panstw Niemieckojezycznych. Uczestnik mie-
dzynarodowych konferencji z zakresu prawa
konstytucyjnego.

Paula Kolesnik - absolwentka London School
of Economics and Political Science, obecnie pra-



cuje dla Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego
jako specjalista ds. danych ilosciowych. Sympa-
tyzuje z KJ od pazdziernika 2016, cztonek KJ od
maja 2017. Zanim zaczeta dziatalnosc w Klubie,
od pazdziernika 2015 angazowata sie w CAKJ.
Od pazdziernika 2017 odpowiada za dziatania
miejskie we Wroctawiu.

Barttomiej Matura - Doktorant historii na Uni-
wersytecie Wroctawskim. Prezes oddziatu wro-
ctawskiego Klubu Jagiellonskiego. Przewodnik
miejski we Wroctawiu. Interesuje sie historig no-
wozytng, polityka, krajoznawstwem.

Karol Pieprz - absolwent prawa na Uniwersyte-
cie Wroctawskim. W trakcie studiow pracowat
jako asystent rzecznika prasowego w General-
nej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
we Wroctawiu. Aktualnie zawodowo zajmuje sie
zagadnieniami zwigzanymi z egzekucjg cywilng
i administracyjng. W 2015 r. pomagat przy wro-
ctawskim Marszu Pamieci Zotnierzy Wykletych
organizowanym przez stowarzyszenie Odra-
-Niemen. W Klubie Jagiellonskim jest od grud-
nia 2015 r. (w listopadzie 2016 r. otrzymat czton-
kostwo). Od kwietnia 2017 roku cztonek zarzadu
oddziatu wroctawskiego Klubu Jagiellonskiego,
a od listopada 2017 roku w klubowej grupie
ds. miejskich. Sympatyk wroctawskiej komuni-
kacji tramwajowe.












